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Presentacion

La presente publicacion nace de la necesidad de atender las cuestiones
relativas a la seguridad y salud en el trabajo en el ambito de las obras de
construcciéon promovidas por las Comunidades de Propietarios, agente
promotor no profesional.

El objetivo de esta publicacion es facilitar a dichos promotores el cumpli-
miento de la compleja normativa preventiva y, subsidiariamente, al resto
de agentes profesionales intervinientes en el proceso, concluyendo en

una efectiva gestion preventiva del proceso constructivo en ese ambito.

Agentes todos ellos (promotores, administradores de fincas, técnicos,
contratistas...) involucrados en la seguridad y salud durante dicho pro-
ceso, desde su inicio hasta su finalizacion, con el objetivo de asegurar el

mantenimiento de una adecuada estructura preventiva.

Generar y difundir conocimiento sobre la prevencion de riesgos laborales,
mediante cursos, publicaciones y eventos formativos es una de las areas
de actividad de OSALAN, que tiene como fin mejorar la calidad de la ac-

cion preventiva en los diferentes sectores.

OSALAN, Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales es el organis-
mo auténomo del Gobierno Vasco encargado de gestionar las politicas
que en materia de seguridad, higiene, medio ambiente y salud laboral
establezcan los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
tendentes a la eliminacion o reduccion en su origen de las causas de los

riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.

Las personas que conformamos OSALAN estamos comprometidos con
la prevencidén de riesgos laborales y con la mejora de las condiciones de
trabajo, porque el bienestar de las personas exige que su vida se desen-
vuelva en un entorno de trabajo saludable. Una labor que nos comprome-
te a todos.

lzaskun Urien

Directora General
de Osalan






Introduccion

Las Comunidades de Propietarios (CP) necesitan acometer periddicamente obras de mejora, repa-
racion o mantenimiento que les permita cumplir, entre otras cosas, con el deber de conservacién
de sus edificios. Ello les convierte en Promotores de las mismas, representados por su presidente,
asumiendo con ello las consiguientes obligaciones y subsiguientes responsabilidades.

La CP (agente no profesional) ha de enfrentarse a una normativa de prevencion de riesgos laborales
(PRL) aplicable a la construccion muy amplia y compleja, ademas de a las propias peculiaridades
y especiales caracteristicas habituales en este tipo de actuaciones (obras sin proyecto, de corta

duracién...) que dificultan su cumplimiento.

Por todo ello, se viene denotando una insuficiente implicacién en la integracién de la PRL en las
fases de concepcién y contratacién de los trabajos, derivando en la seleccién de empresas con
deficiente estructura y otras disfunciones. Todo ello conlleva a un incremento del riesgo de ser
acometidas desde una perfectible, por desestructurada, gestion preventiva.

Esta publicacion tiene como objetivo prioritario facilitar a las CP el cumplimiento de sus obligacio-
nes preventivas como Promotor, asi como de servir de guia basica al resto de agentes profesionales

intervinientes (contratistas, coordinadores, técnicos, administradores de fincas...).
Para ello se ha estructurado en dos partes, aunque indiferenciadas, que conformen dichos objetivos:

e Parte 1. La formada por los dos primeros capitulos, en los que se contiene la informacién basica
necesaria que permita al Promotor no profesional estructurar adecuadamente la gestién preven-
tiva de la obra en cuestion: el capitulo 1 responde a la naturaleza y alcance de la actuacion, asi
como a su tipologia y el capitulo 2 informa al futuro Promotor de sus obligaciones, documenta-
cion exigible y responsabilidades.

¢ Parte 2. La formada por el capitulo 3 con un mayor desarrollo de todos los aspectos de la gestion
preventiva en sus diferentes fases del proceso constructivo, donde indistintamente, tanto el Pro-
motor como el resto de agentes profesionales, tienen la posibilidad de consultar para establecer

un seguimiento estructurado.

* Se acompanan como Anexos tanto la Normativa aplicable como la Bibliografia empleada, asi

como respuesta a las preguntas mas frecuentes consultadas a este Organismo.
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PROMOTOR (CP)

PARTE 1.

1. ACTUACIONES MAS COMUNES Y TIPOS DE OBRA

Actuaciones mas comunes

Se considera una obra de construccién u obra a cualquier obra, publica o privada, en la que se efectien
trabajos de construccién o ingenieria civil cuya relacion no exhaustiva figura en el anexo | del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccién (RDC).

iCuadles son las Obras de Construccion mas comunes acometidas por las Comunidades de
Propietarios?
Las CP vienen promoviendo obras de conservacion, reparacion y mantenimiento, asi como de reforma, mejora
y/u obra nueva, siendo las mas comunes:
Obras de mejora de las condiciones del inmueble:

= Accesibilidad: instalacion o sustitucion de ascensores, eliminacion de barreras arquitectonicas...

- Eficiencia energética: sustitucion de caldera/s, instalacién de gas natural, aislamientos...

- Infraestructuras: Instalaciones telecomunicaciones, antenas...
Obras de reforma o rehabilitacién:

- Renovacion de sistemas obsoletos: redes de distribucion agua, de saneamiento...

- Eficiencia energética: caldera/s, gas natural, instalaciones de calefaccion, aislamientos... Asi como la
renovacion o reparacion de fachadas y cubiertas promovidas para este fin.

- Estanqueidad: revestimiento, limpieza y/o pintado de fachadas, eliminaciéon de humedades y desper-
fectos...

Obras de mantenimiento: las propias para asegurar el deber de conservacion del inmueble (art. 10 de la LPH)
gue mantengan las debidas condiciones estructurales, de estanqueidad, habitabilidad y seguridad: limpieza
de canalones, mantenimiento de placas solares...

Obras de subsanacion de deficiencias detectadas en la Inspeccién Técnica de Edificios (ITE):
- Estructurales: recalces de la cimentacion, refuerzos y adecuaciones estructurales...
- Cubiertas y azoteas: impermeabilizacion de cubiertas, de azoteas...
- Fachadas: reparaciones por desperfectos, falta de estanqueidad, aislamientos...

- Instalaciones: redes de fontaneria, saneamiento...
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1. ACTUACIONES MAS COMUNES Y TIPOS DE OBRA

Tipos de obras de construccion

En este tipo de actuaciones nos encontramos en numerosas ocasiones con obras que pueden ejecutarse sin
proyecto previo, presentando asi variantes en la gestion documental en relacién con una obra convencional
con proyecto.

No obstante, las obligaciones relativas a la gestion de seguridad y salud en obras sin proyecto son las mismas
que las establecidas por el Real Decreto de obras de construccion (RDC) para las obras que si disponen del
mismo.

¢Qué diferencias en la gestion preventiva se establecen entre obras de construccion con o
sin proyecto?

CON proyecto SIN proyecto

Aquellas donde existe proyecto al ser legalmente Son las obras que se ejecutan sin contar con pro-

exigible o porque, no siéndolo, asi se ha determi- yecto previo, bien porque el mismo no es exigible

nado por parte de la Comunidad de Propietarios para su tramitacion administrativa o por tratarse

(CP). de obras de emergencia.

- En la fase de redaccion del proyecto se elabo- = Al no haber Proyecto, no hay Estudio de SS o
rard un Estudio de Seguridad y Salud (ESS) o EBSS'y, por lo tanto, no hay Plan de SST.

Estudio Basico de Seguridad y Salud (EBSS) : )
« En este caso se requiere que el contratista ela-

- El contratista es responsable de elaborar un bore un Documento de Gestion Preventiva de la
Plan de Seguridad y Salud en el trabajo (Plan obra (DGPO) en el que estara incluida la Evalua-
de SST) cion de Riesgos Laborales Especifica (ERLE).

Al tramitar la Licencia de Obra, el Ayuntamiento puede exigir o no el Proyecto




PROMOTOR (CP)

PARTE 1.

1. ACTUACIONES MAS COMUNES Y TIPOS DE OBRA

El amianto es un material peligroso para la salud que puede causar enfermedades graves, pero existen me-
dios para poder controlarlo de forma que sus riesgos sean minimos o nulos. Sin embargo, para poder aplicar
medidas de prevencién y control es necesario que los materiales con amianto estén localizados e identifica-
dos.

En este tipo de obras, con alguna frecuencia nos encontramos con elementos susceptibles de contener
amianto los cuales debemos retirar o sustituir, actuacién especialmente importante que requiere de una
gestion especifica asi como de unas medidas especiales de intervencidn.

iCudles son los elementos constructivos mas caracteristicos susceptibles de contener
Amianto en un edificio?

Existen numerosos elementos constructivos de un edificio susceptibles de contener amianto, denominados
Materiales con Amianto (MCA). Sehalamos a continuacion los mas caracteristicos:

- Fibrocementos (matriz de cemento y una carga de amianto en porcentajes variables):
« Placas onduladas en cubiertas, lisas en fachadas...
- Bajantes de pluviales o fecales, chimeneas...
- Depdsitos de agua, jardineras...
- Juntas, aislamientos y revestidos (amianto como componente mayoritario):
< Proyectados para aislamiento en fachadas, en la estructura...
- Calorifugados de tuberias de calefaccion y agua caliente sanitaria (A.C.S.)

< Juntas en las calderas de calefacciony A.C.S.

¢ Qué debe hacer una Comunidad de Propietarios si al acometer una obra existen dudas o
sospechas de la existencia de MCA?

Debera Identificar los MCA e Informar al contratista, antes del comienzo de las obras:

< Enobras con proyecto, se presentard el informe de identificacién a través del correspondiente Estudio de
SS 0 EBSS cumpliendo con ello su deber de informacion al contratista.

< Enobras sin proyecto el informe de identificacién de materiales con amianto se incluird en la Evaluacion
de Riesgos Especifica (integrada en el Documento de Gestién Preventiva de la Obra) y se facilitara al
contratista.
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PARTE 1. PROMOTOR (CP)

LAS COMUNIDADES
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COMO PROMOTORES




PROMOTOR (CP)

PARTE 1.

2. LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS COMO PROMOTORES

Se considera Promotor a cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice una obra. En este
caso seria la Comunidad de Propietarios (CP).

Exige diferenciarlas, asi mismo, en funcion de que las obras se ejecuten CON o SIN proyecto.

¢iCuadles son las OBLIGACIONES de las Comunidades de Propietarios como Promotores en
obras CON proyecto?

- Designar a uno o a varios proyectistas para la elaboracion y redaccion del correspondiente proyecto:

- Integrado en el mismo, se habra de elaborar un Estudio de Seguridad y Salud (Estudio de SS) o
Estudio Basico de Seguridad y Salud (EBSS).

- Enelcaso de mas de un proyectista, se nombrara un coordinador en materia de seguridad y salud
durante la elaboracion del proyecto de obra (Coordinador SSP).

= Nombrar a la Direccidn Facultativa (DF).

- Designar y Nombrar, en el caso de que en la obra intervengan mas de una empresa, una empresa y
trabajadores autonomos o varios trabajadores auténomos, a un coordinador en materia de seguridad y
salud durante la ejecucion de la obra (Coordinador SSE) mediante un Acta de nombramiento de coordi-
nador.

« Solicitar al Ayuntamiento la Licencia Municipal de Obra.

- Informar al/los contratista/s de los riesgos (mediante la entrega del proyecto con el Estudio de SS o
Estudio Basico de Seguridad y Salud (EBSS).

- Facilitar al contratista copia del acta de nombramiento del Coordinador e informarle de la Direccion
Facultativa (DF) elegida.

- Facilitar al contratista los datos necesarios para poder redactar la comunicacién de apertura del centro
de trabajo.
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2. LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS COMO PROMOTORES

En el supuesto de no existir proyecto, no hay Estudio de SS o EBSS, y por tanto no existira Plan de Seguridad
y Salud en el trabajo (Plan de SST).

iCuales son las OBLIGACIONES de las Comunidades de Propietarios como Promotores, en el
caso de ejecutar obras SIN proyecto?

« Nombrar, en los mismos casos que los senalados para obras con proyecto, a un coordinador en materia
de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra (Coordinador SSE) mediante un Acta de nombra-
miento de coordinador.

« Solicitar al Ayuntamiento la Licencia Municipal de Obra.

« Informar al/los contratista/s de los riesgos

- Los derivados del emplazamiento:
- Conducciones de gas, electricidad, agua...

- Transito de vehiculos...

- Existencia de actividad en los locales comerciales, oficinas u otras actividades empresariales que,
en el caso de incluir riesgos calificables como graves o muy graves, deberd comunicarlos por escri-
to con su correspondiente evaluacion.

- Los derivados de la concurrencia de empresas y trabajadores auténomos.
- Las medidas de emergencia que se deban aplicar.

- Facilitar al contratista copia del acta de nombramiento del Coordinador (en su caso) e informarle en caso
de haber nombrado a un técnico director de obra

- Facilitar al contratista los datos necesarios para poder redactar la comunicacion de apertura del centro
de trabajo.

PROMOTOR (CP)

PARTE 1.



2. LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS COMO PROMOTORES

Documentacion

Documentacion exigible por el Promotor a las empresas contratistas, por una parte y, por otra, al resto de
agentes que pueden intervenir en el transcurso de las obras

¢ Qué documentacion deben de exigir las Comunidades de Propietarios como Promotores a
las empresas contratistas?

Tanto en las obras con proyecto como sin proyecto la documentacion minima exigible por el promotor al
contratista seria:

= Inscripcién en el Registro de Empresas Acreditadas (REA)

= Comunicacién de apertura del centro de trabajo y copia del documento presentada.

« Modalidad preventiva de la empresa contratista.

« Plan de Seguridad y Salud en el trabajo (Plan de SST) aprobado por el coordinador de seguridad y
salud durante la ejecucion de la obra, o en caso la Evaluacion de Riesgos Especifica (ERLE), incluida en
el Documento de la Gestiona Preventiva en Obra, supervisado por el coordinador de seguridad y salud.

- Certificado de estar al corriente de pago en la Seguridad Social: TC1 Y TC2.

= Seguro de Responsabilidad Civil actualizado y cobertura de accidentes.

= Cumplimiento de la ley de subcontratacion: Libro de Subcontratacion, niveles de subcontrataciony
formacion de los trabajadores.

= Formacidn, informacion, aptitud médica y autorizacion uso equipos de trabajo.

- Nombramiento de Recurso Preventivo, en su caso, y/o designacion de personal propio para el control
de la seguridad en obra.
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2. LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS COMO PROMOTORES

Documentacion

De forma implicita, lo exigido a la contrata se hace extensivo a la documentacion minima que deben de apor-
tar los subcontratistas y trabajadores auténomos. Hay que considerar asi mismo la conveniencia de requerir
cierta documentacion a otros agentes intervinientes.

i Qué documentacion deben de exigir las Comunidades de Propietarios como Promotores al
resto de agentes?
- Subcontratista, a través del contratista correspondiente:
- Evaluacién de riesgos de los trabajos a realizar y la planificacion de su actividad preventiva.
- Inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas (REA).
- Documento acreditativo de la modalidad preventiva asumida.
- Nombramiento de un interlocutor en materia preventiva.

- Formacioén, informacién, aptitud médica y autorizacion uso equipos de trabajo.

- Trabajador/es auténomo/s, a través del contratista correspondiente:
- Los trabajadores auténomos estan exentos del cumplimiento de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL), salvo del articulo 24 que desarrolla la coordinacion de actividades empresaria-
les.

- Deberdn de cumplir las obligaciones incluidas en el articulo 12 del Real Decreto 1627/1997, de
obras de construccién (RDC).

« Coordinador de Seguridad y salud:

- Acta de aprobacion del Plan de SST o, en su caso, supervision del Documento de Gestidén Preventi-
va de la Obra (DGPO).

- Actas de reunién de coordinacion.

- Instrucciones del coordinador.

PROMOTOR (CP)

PARTE 1.



PROMOTOR (CP)

PARTE 1.

2. LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS COMO PROMOTORES

Responsabilidades

¢ Qué responsabilidades asumen las Comunidades de Propietarios como Promotores?

Las responsabilidades en materia de seguridad y salud laboral en las que pudieran incurrir las Comunidades
de Propietarios en su calidad de Promotores seran tanto de orden administrativo, como civil o penal, asi
como los posibles recargos de prestaciones econémicas de la seguridad social.

Responsabilidad civil

Consistente en la reparacion del dano causado mediante indemnizacion a la victima, pudiendo tratarse de:

+ Responsabilidad Civil contractual (articulo 1.101 del Cddigo Civil) por incumplimiento de una rela-
cién juridica contractual.

« Responsabilidad Civil extracontractual que, a diferencia de la anterior, no parte de una previa re-
lacion contractual, sino por actos que causan mal a otro por accion, omision... (articulo 1.902 del
Cédigo Civil)

« Responsabilidad Civil derivada de la Penal, en base a la comisién de una infraccion penal.

La Responsabilidad Civil por daiios y perjuicios pueden ser objeto de seguro




Responsabilidades

Por comision de infracciones administrativas de normas relativas a la seguridad y salud laboral, previa
tramitacion del correspondiente expediente, dando lugar a la imposicién de sanciones administrativas
(articulo 2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, modificado por la Ley 54/2003).

Laincoa la Administracion Publica por incumplimiento por parte de la Comunidad de Propietarios de sus
obligaciones en materia preventiva tipificables como infraccion administrativa, independientemente de
si el trabajador hubiese sufrido un accidente o una enfermedad profesional.

La Responsabilidad Administrativa se traduce en una sancion econémica.

Surge cuando aquellos que estando legalmente obligados no faciliten los medios necesarios para que
los trabajadores desempenen su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, poniendo
en peligro grave su vida, salud o integridad fisica. Son denominados delitos de riesgo. (Articulos 316,317
y 318 del Cédigo Penal)

Para que surja dicha responsabilidad no es condicién que se produzca resultado dafnoso, tan sélo se pre-
cisa haber puesto al trabajador en una situacion de peligro grave para su vida, salud o integridad fisica.

La Responsabilidad Penal en la Comunidad de Propietarios recae sobre sus representantes (Presi-

dente, Administrador, Secretario) como personas fisicas, en funcién de cada caso y sus circunstan-
cias.

21
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2. LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS COMO PROMOTORES

Responsabilidades
El recargo de prestaciones econémicas de la Seguridad Social

Todas las prestaciones econdmicas obligatorias de la Seguridad Social a que tenga derecho el trabajador
como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional (incapacidad temporal, invali-
dez permanente, gran invalidez, pension de viudedad...) derivado de un incumplimiento por parte CP de
las normas sobre prevencion de riesgos laborales, quedan aumentadas de un 30 a un 50 por 100, en
funcién de su gravedad (Articulo 164 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social).

La Responsabilidad del pago del recargo de prestaciones no puede ser objeto de seguro.
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PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES

3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Obras con proyecto. Esquema de gestion

LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS (PROMOTOR) EN OBRAS

PROMOTOR

PROMOTOR

PROMOTOR

COORDINADOR SSE

« Aprueba el Plan SST

PROMOTOR

:

« Aprueba las modificaciones al
Plan SST (Anexos).

= Seguimiento de la obra

« Libro del Edificio
\/

PROMOTOR

Designa proyectista/s para a elaboracion del proyecto que incluya el Estudio SS o EBSS
(mds de un proyectista, nombrar coordinador SSP)

Sospecha existencia de MCA: Identificacion en el Estudio SS/EBSS
Recaba la doc. requerida para obtener la “licencia de obra”

Contratacion efectiva de proyectistals, coordinador SSP (en su caso) y técnico
competente para Estudio SS (i/proyecto)

Contrata a la DF y, en el caso de mds una empresa, designa y nombra al Coordinador SSE
Contrata al/los contratistals iddneo/s para ejecutar a obra.

En el caso de MCA: retirada por empresa registrada en RERA

« Proyecto con el Estudio SS o EBSS

CONTRATISTA

« Elabora el Plan SST en base al Estudio SS o EBSS redactado en el
proyecto

SUBCONTRATISTAS

« Procedimientos trabajo « Procedimientos trabajo

CONTRATISTA, SUBCONTRATISTA y TA

« Ejecutan segtn (a planificacién del Plan SST.

—>
<

CONTRATISTA

« Actualiza los posibles cambios sobre la planificacidn realizada en el
Plan SST aprobado (mediante Anexos)

CONTRATISTA
—

+ Doc. relacionado con la obra (uso y mantenimiento)
« Copia del Libro de Subcontratacidn

-
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Obras sin proyecto. Esquema de gestion

LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS (PROMOTOR) EN OBRAS

PROMOTOR

PROMOTOR

PROMOTOR

COORDINADOR SSE

+ Supervisa el DGPO

PROMOTOR

COORDINADOR SSE

« Supervisa los posibles cambios
del DGPO.

» Seguimiento de la obra.

Recaba la informacidn sobre los riesgos y las medidas preventivas por su
emplazamiento y/o concurrencia de otras actividades

Sospecha de la existencia de MCA: Identificacin
Recaba la doc. requerida para obtener a “licencia de obra”

Considera la conveniencia de contratar un técnico ( o empresa) en tareas de
asesoramiento para dirigir y supervisar los trabajos

« Contrata al/los contratista/s idéneo/s para ejecutar la obra

Designa al Coordinador SSE (concurrencia de empresas y/o TA)

Facilita la informacidn recabada al contratista

>
+—

CONTRATISTA

» Elabora el DGPO en base a la informacidn recabada del promotor,
subcontratistas y/o TA

y

SUBCONTRATISTAS

« Procedimientos trabajo

]

« Procedimientos trabajo

CONTRATISTA, SUBCONTRATISTA y TA

—
-

PROMOTOR

+ Informa a la CP (USUARIOS).

-

» Ejecutan segln la planificacidn del DGPO.

l

CONTRATISTA

« Actualiza los posibles cambios sobre la planificacidn realizada en el
DGPO aprabado (mediante Anexas)

;

CONTRATISTA

» Recopila documentacidn de uso y mantenimiento.
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PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES

3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Inicio de las actuaciones y Diseno de la obra

La integracion de la prevencion de riesgos laborales (PRL) en las obras se sustenta en base a la cooperacion
y coordinacién entre el Promotor y resto de agentes (proyectista, coordinador de seguridad y salud, contratis-
ta..) y debe iniciarse desde la fase previa de Diseno de la obra.

¢Cuales son las actuaciones a considerar por las Comunidades de Propietarios en esta fase
previa de DISENO de una obra?
La primera cuestion a tener en cuenta por el Promotor en la fase de concepcion de las actuaciones es com-

probar si las obras que se quieren realizar en la Comunidad de Propietarios tienen o no la consideracion de
obra de construccion.

Como ya ha quedado indicado en el 1.2 Tipos de obra de construccion existen diferencias, dependiendo de que
las obras se realicen con o sin proyecto.

CON proyecto SIN proyecto

- El Promotor designara a uno o varios proyec- « El Promotor deberd de recabar la informacion

tistas para la elaboraciéon del Proyecto. En el
caso que el Promotor designase a varios, ten-
drad que nombrar un coordinador en materia de
seguridad y salud durante la elaboracion del
proyecto de obra (Coordinador SSP).

El Promotor designara un técnico competente
para que elabore un Estudio SS o EBSS, docu-
mento integrado en el propio Proyecto.

El Promotor debera de informar sobre los ries-
gos y las actividades al proyectista y/o al téc-
nico competente.

sobre los riesgos y las medidas preventivas
relacionadas con la ejecucion de la obra, espe-
cialmente los derivados de su emplazamiento;
asi como los riesgos emanados por la concu-
rrencia de actividades de distintas empresas.




3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Inicio de las actuaciones y Diseno de la obra

iCuando es necesario designar proyectista/s?

Cuando de acuerdo al tipo de obra sea legalmente exigible un Proyecto para su tramitacién administrativa
o cuando, no siéndolo, la propia Comunidad de Propietarios (CP) ha decidido que se redacte. Al solicitar la
Licencia Municipal de Obra al Ayuntamiento correspondiente nos indica la exigencia o no del mismo para su
autorizacion.

iQué aspectos relativos a la PRL deben de incluirse en el Proyecto?

El proyectista, en la toma de decisiones en la fase de concepcion del Proyecto, debera tener en cuenta los
principios generales de la prevencién, quedando integrada la PRL en el mismo.

El técnico competente que elabora el Estudio de SS o EBSS incluido como un capitulo mas del Proyecto (el
propio proyectista, en su caso) debera elaborarlo de forma coherente con el resto de aquél y recoger las me-
didas preventivas adecuadas a los riesgos que conlleva la realizacién de la obra.

¢ Qué ocurre en el caso de que haya mas de un proyectista en la fase de redaccion del
proyecto de obra?

El Promotor podra designar uno o varios proyectistas para la elaboracién del Proyecto de obra.

En el caso que el Promotor designase a varios, tendra que nombrar un coordinador en materia de seguridad
y salud durante la elaboracién del proyecto de obra (CSSP).

Este coordinador SSP garantizara la integracion de la PRL en el proyecto y se responsabilizara de la elabora-
cion del Estudio SS o EBSS (o el técnico designado, en su caso).

¢Quién elabora el Estudio SS o EBSS?

Serd elaborado por el técnico competente, deseable con formacién en prevencion, designado por el Promotor.

Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del proyecto, le
corresponderd a éste elaborar o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.

27

PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES



—— 3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

El Promotor deberd establecer los medios para dirigir y ejecutar la obra en funcién de las caracteristicas de
la mismay, para ello, designara a los técnicos correspondientes y contratara a la/s empresa/s que considere
adecuada/s para su ejecucion.

¢ Qué agentes intervienen en una obra de la Comunidad de Propietarios como Promotora?

El Promotor debera contratar en funcion, asi mismo, de que las obras se realicen con o sin proyecto

CON proyecto SIN proyecto

PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES

En la previa Fase 1 de Diseno ya se han sena-
lado los técnicos a designar por el Promotor
en esa etapa: Proyectista/s y coordinador SSP
(en su caso) y Técnico competente que elabore
el Estudio SS o EBSS.

En esta Fase 2 denominada de Contratacién el
Promotor debera designar a la Direccién Fa-
cultativa (DF) para que se encarguen de la di-
recciéon y del control de la ejecucion de la obra.

Cuando vaya a intervenir mas de una empre-
sa, 0 Una empresa y trabajadores auténomos
0 varios trabajadores auténomos, el Promotor
designard un coordinador de SSE.

Para la ejecucion de las obras el Promotor con-
tratara a una o varias empresas Contratista/s
y éstos a su vez podrdn, en su caso, contratar
a subcontratista/s y/o trabajador/es auténo-
mo/s.

« Al no haber proyecto, no existen las figuras de
proyectista/s, de Coordinador SSP, ni DF. En
este supuesto es aconsejable que el Promotor
contrate una empresa o un técnico en tareas
de asesoramiento.

« Aligual que en las obras con proyecto, cuando
vaya a intervenir mas de una empresa, o una
empresa y trabajadores auténomos o varios
trabajadores autonomos, el Promotor designa-
ra un coordinador de SSE.

- Para la ejecucion de las obras el Promotor con-
tratard a una o varias empresas Contratista/s
y éstos a su vez podran, en su caso, contratar
a subcontratista/s y/o trabajador/es auténo-
mo/s.




3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

¢ Qué ocurre en el caso de que se encargue a mas de un proyectista la elaboracion del
correspondiente proyecto?

En ese caso la CP como Promotor deberd nombrar coordinador SSP que mantenga la necesaria coordinacion
entre los proyectistas, en el &mbito de la PRL.

¢ Qué diferencias se plantean al contratar uno o varios contratistas?

La CP puede plantearse ambas posibilidades, pero en el caso de contratar a varias empresas, cada una de
ellas contrae las obligaciones correspondientes a la figura del contratista, e implica una mayor complejidad
en la coordinacion a realizar por el coordinador SSE.

¢ Qué ocurre en el caso de identificacion y posterior retirada de MCA?

La empresa contratada o subcontratada para los trabajos de desamiantado debera de estar inscrita en el
Registro de Empresas con Riesgos de Amianto (RERA).

iQué ocurre en el caso particular de que la Comunidad de Propietarios contrate
directamente a Trabajador/es Autonomo/s?
Cuando el Promotor contrate directamente trabajadores auténomos (sin que éstos a su vez tengan trabajado-

res a su cargo) para la realizacion de la obra o de determinados trabajos de la misma, ademas de Promotor
adquirira la consideracion de Contratista respecto de aquéllos a efectos de lo dispuesto en el RDC.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

¢Quién puede ser Coordinador/a de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra y qué
funcion realiza?

El Coordinador/a en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra es el técnico competente
integrado en la direccion facultativa, designado por el Promotor para llevar a cabo las tareas durante la eje-
cucion de la obra que se mencionan en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por los que
se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion (RDC).

Sus funciones las deben realizar los que posean “titulaciones académicas y profesionales habilitantes” para
desempenar la funcion de coordinador de seguridad y salud en obras de edificacion que, durante la elabora-
cion del proyecto y la ejecucion de la obra, seran las de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero
técnico, de acuerdo con sus competencias y especialidades.

No siendo obligatorio, seria recomendable que ademas tengan una “formacion adecuada en el campo de la
prevencion de riesgos laborales” aplicable a las obras de construccion: la Guia Técnica del RDC propone en
su Apéndice 2 un Contenido Minimo de Programa de Formacion para ejercer las funciones de Coordinador
en materia de seguridad y salud segun el RD 1627/1997 estructurado en 11 mddulos, con una carga lectiva
total de 200h.

iCuando es necesario un Coordinador/a de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la
obra?

Sien las obras de construccién, independientemente de que se ejecuten con o sin Proyecto, interviniese mas
de una empresa, o0 una empresa y trabajadores auténomos o varios trabajadores auténomos, el Promotor
designard un Coordinador SSE.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

iCuales son las situaciones posibles en la que es necesario el nombramiento de un
coordinador SSE?

En la siguiente tabla quedan desarrolladas las distintas posibilidades

POSIBLES ) T

= Un contratista.

= Una unién temporal de empresas (UTE.). UNA EMPRESA NO
= Un trabajador auténomo mas uno o varios

trabajadores por cuenta ajena a su cargo.

= Dos o mas contratistas.

« Un contratista mas uno o varios subcontratistas.

- Una unién temporal de empresas (UTE.) que VARIAS EMPRESAS Si
subcontrate a otra empresa siendo una de ellas la
que la constituyen.

= Un contratista mas un trabajador auténomo.
. ﬁgi;g;oonrt:ﬂ;:ﬂ:e empresas mas un UNA EMPRESA Y ,
i ’ ) TRABAJADORES Sl
« Un trabajador auténomo mas uno o varios AUTONOMOS
trabajadores por cuenta ajena a su cargo, mas
otro trabajador auténomo.

DIVERSOS TRABAJADORES,

AUTONOMOS S|

= Dos o mas trabajadores auténomos.

iQuiénes componen la Direccion Facultativa (DF) y cudles son sus funciones?

Es el técnico o técnicos competentes designados por el Promotor, encargados de la direccién (direccion de
obra) y del control de la ejecucion (direccion de ejecucion) de las obras con proyecto. En aquellas que no re-
quieran del mismo, el promotor tendra que determinar la persona o personas encargadas de dirigir, coordinar
y supervisar su ejecucion.

Se recomienda que tengan conocimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo para integrar la pre-
vencién en el conjunto de decisiones que se adopten durante su ejecucion.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

La Planificacion es fundamental para un adecuado desarrollo de los trabajos, fase en la que deben quedar
contemplados de manera conjunta los aspectos productivos y preventivos.

Quedan aqui desarrolladas las actuaciones correspondientes a esta fase en la que estan involucrados todos
los agentes, desde el Promotor, pasando por el contratista, subcontratas y auténomos, asi como del coordi-
nador SSE.

iComo interviene la CP en la fase de planificacion?
El Promotor velard para que la prevencién de riesgos laborales se integre en la planificacion de los trabajos

de la obra y facilitard al contratista la informacién necesaria que se obtenga durante la fase de disefno de
aquella, pudiendo asi el contratista planificar las actividades preventivas de la obra.

CON proyecto SIN proyecto

- ElPromotor facilitard al contratista el proyecto = El Promotor informara al contratista sobre los
y, en él integrado el correspondiente Estudio riesgos derivados del emplazamiento (conduc-
SS o0 EBSS. ciones de gas, electricidad, agua...) y los ema-

- El Promotor informara al contratista del coor- n.ados de la concurrencia 'de EMAESES Y ac.ti-
dinador SSE designado para la obra. vidades; asi como las medidas de emergencias

que se deben aplicar.

« El promotor informara al contratista del coor-
dinador SSE designado para la obra.

iCudles son las obligaciones del contratista en la fase de planificacion?

Tanto el contratista como los subcontratistas serdn responsables de la ejecucidn correcta de las medidas
contenidas en el plan de SST, o en su caso en el DGPO, en lo que les corresponda o a los trabajadores auté-
nomos por ellos contratados

CON proyecto SIN proyecto

« Debera elaborar y redactar el Plan de SST que - Debera elaborar y redactar el DGPO en el que
entregard para su conocimiento a subcontra- estard incluida la Evaluacion de Riesgos Labo-
tas y trabajadores Auténomos (en su caso). rales Especifica (ERLE).

- Sera responsable de la ejecucién correcta de - Documento que deberd entregar para su cono-
las medidas contenidas en el Plan de Seguri- cimiento a subcontratas y trabajadores auté-
dad y Salud. nomos (en su caso)
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

iCuales son las obligaciones del coordinador SSE en la fase de planificacion?

El coordinador SSE velard para que se apliquen los principios de la accién preventiva en las decisiones técni-
cas y de organizacion que sean objeto de planificacion.

CON proyecto SIN proyecto

= El coordinador SSE aprobard el Plan de SST = ElDocumento de Gestion Preventiva de la Obra
mediante Acta de Aprobacién, antes del inicio (DGPO) no estéa sujeto a los tramites formales
de la obra. de aprobacion, pero serad supervisado por el

coordinador de SSE dando su visto bueno y/o
sugiriendo las modificaciones oportunas.

iCuales son las obligaciones de las subcontratas y trabajadores autonomos en la fase de
planificacion?

La principal obligacién de las empresas subcontratistas en la fase de planificacion es la de informar al
contratista, tanto de los riesgos asociados a sus actividades como de las medidas preventivas para su elimi-
nacion o minimizacion. Esto implica la obligacién de transmitir los propios procedimientos de trabajo en los
que debe estar integrada la prevencién.

Deben acreditar ante el contratista por escrito que han realizado, para las obras contratadas, la evaluacién de
riesgos laborales especifica (ERLE) y la planificacion de su actividad preventiva.

Los servicios de prevencién (SP) de las referidas empresas prestaran su asesoramiento y apoyo en relacion
con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencién de riesgos laborales.

Igualmente, los trabajadores auténomos informaran a la empresa con la que hayan contratado, tanto de
aquellos riesgos que puedan afectar a otros concurrentes como de las medidas preventivas a aplicar.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Enelcasode las obras en las que no sea necesaria la elaboracién de un proyecto, se requiere normativamen-
te (Orden TIN/1071/2010) la ERLE para la solicitud de la apertura de centro de trabajo.

No obstante, considerando la necesidad de planificacion de la actividad preventiva como de coordinacién de
actividades empresariales, es recomendable desde nuestro punto de vista preventivo, elaborar el denomina-
do documento de gestion preventiva de la obra (DGPO) en el que esté en él integrada la evaluacion de riesgos
como forma de cumplir dicha exigencia legal.

iQué es y en qué consiste el Documento de Gestion Preventiva de la obra (DGP0)?

« ELDPGO es el documento que en las obras sin proyecto, con un objetivo similar al encomendado a los
planes de SST en las obras con proyecto, va a permitir al contratista gestionar las actividades preventi-
vas de la obra y coordinar las actuaciones de las empresas subcontratistas y trabajadores autonomos,
en su caso.

« Su objetivo es el de planificar, organizar, coordinar y controlar la obra, facilitando la aplicacién coherente
y coordinada de los procedimientos de trabajo conjuntos (especial énfasis en la concurrencia de activi-
dades) asi como las medidas de emergencia.

< El contratista lo elaborard, con el asesoramiento y asistencia de su servicio de prevencion, en base a la
informacién de las medidas preventivas y procedimientos aportados por las subcontratistas y trabaja-
dores auténomos, asi como de la informacion previa recibida del promotor.

- Eldocumento deberd reflejar la realidad de la obra, centrandose en los riesgos y medidas inherentes a
las actuaciones concretas y ser practico para su consulta.

= Incluird el conjunto de medidas necesarias para garantizar la seguridad y salud de la totalidad de los
trabajadores dependientes del contratista, incluyendo a las empresas subcontratistas y trabajadores
auténomos.

« Aligual que el plan de SST, el DGPO constituira el instrumento basico de identificacion de riesgos y esta-
blecimiento de medidas preventivas, en el que estard incluida la ERLE.

« No estando sujeto a los tramites de aprobacién establecidos para los planes de SST, si debera ser su-
pervisado por el coordinador SSE. Asi como en el caso de adaptaciones y/o modificaciones del mismo.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

iQué aspectos debe tratar la Gestion Preventiva en las obras sin proyecto?

Para definir la gestion preventiva aplicable en una obra sin proyecto se considera necesario tratar los siguien-
tes aspectos (desarrollados en el DGPO):

- Los agentes participantes en la actividad.

- ldentificacion de riesgos y evaluacion en su caso, es decir la ERLE.

= Concrecidén de la prevencidn necesaria antes del comienzo de la obra.
- Coordinacion de actividades empresariales, segtn el RDC.

iCudles son las fuentes de informacion que permiten al contratista elaborar el DGP0?

Las principales fuentes de informacidn necesarias para que el contratista pueda elaborar satisfactoriamente
el correspondiente DGPO quedan representadas en el siguiente esquema:

Visita previa el PROMOTOR :

Centro de Trabajo Obra sin Proyecto q
del Promotor ¥ C]ﬂﬂRDlNADOR SSEO
‘ TECNICO COMPETENTE

Plan PRL propio — Supervision

v

L. ELABORA 3 »
CONTRATISTA : > “Documento de Gestion
S.Pcontratista & Preventiva de la Obra”
* ASESORAR ¢ (DGPO)
I 1 RS :
Prol;{aadr;n':irilatus Procedimigntns
de trabajo

de trabajo

SUBCONTRATISTA TRABAJADORES El contratista puede planificar las actividades
. AUTONOMOS

preventivas de la obra.

S.P. Subcontratals
ASESORAR

35

PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES



PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES

3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Todas las posibles disfunciones o deficiencias provenientes de las anteriores etapas, incidirdn negativamente
en esta fase crucial de ejecucion de la obra, repercutiendo finalmente en la PRL.

¢Como interviene la CP en la fase de ejecucion de la obra?

En su deber general de disponer de los medios que faciliten a contratista, subcontratistas y trabajadores
auténomos la gestion preventiva de la obra y la de llevar a cabo, a través del coordinador de SSE o técnico
competente, una labor de coordinacién y supervision de las condiciones de seguridad y salud, el Promotor
en esta fase:

< El promotor habra facilitado previamente al contratista los datos necesarios para que éste pueda reali-
zar la comunicacion de apertura del centro de trabajo, asegurandose su cumplimiento.
< En caso de modificaciones en el transcurso de las obras, el promotor informara al contratista para que
este Ultimo pueda actualizar el plan de SST o el DGPO, en su caso.
¢Cuales son las funciones del Coordinador SSE y/o de la Direccion Facultativa durante la
ejecucion de las obras?

Es su funcién principal velar para que contratista/s, subcontratista/s y trabajadores auténomos apliquen
durante la ejecucion de la obra los principios de la accion preventiva (art. 15 de la Ley 31/1995) y particular-
mente en las tareas o actividades a las que hace referencia el art.10 del RDC.

Se recuerda que, en el caso de que no sea obligatorio el nombramiento de un coordinador SSE, asumira di-
chas funciones preventivas la DF.

< Debera de adoptar las medidas pertinentes para controlar el acceso a la obra y aplicar las medidas de
control y seguimiento mediante: reuniones de coordinacion, instrucciones, visitas...

- Enelcaso que en la CP exista centros de trabajo (oficinas, locales comerciales...) el coordinador de SSE
coordinard la interlocucion: promotor -contratista — empresarios titulares.

CON proyecto SIN proyecto

< Existird en obra el Libro de Incidencias para « El control y seguimiento del DGPO se realizard a
llevar el control y seguimiento del Plan de SST. través de cualquier otro soporte documental ad
hoc, como actas de visita a obra...

< Las modificaciones o adaptaciones del Plan

de SST deberan ser aprobadas por el coor- - Las modificaciones o adaptaciones hechas al

dinador SSE, previo a la ejecucion de la mo- DGPO deberan ser supervisadas por el coordina-
dificacion. dor SSE.
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iCuales son las obligaciones del Contratista en la fase de ejecucion?

El contratista tendréd que coordinar las actividades desarrolladas por sus trabajadores y por aquellas em-
presas (subcontratistas) y trabajadores auténomos contratadas por él, con objeto de controlar los riesgos
derivados de la concurrencia de todos ellos, haciendo cumplir lo dispuesto en el Plan de SST o en el DGPO.

= Contard con el asesoramiento y apoyo de su SP en cualquiera de sus modalidades, para poder hacer
efectivo el cumplimiento de sus obligaciones para con sus trabajadores que la normativa sobre la pre-
vencion de riesgos laborales le exige (articulo 14 de la LPRL).

« De conformidad con lo dispuesto en el plan de SST o en el DGPO, el contratista designard o asignara a
uno 0 varios recursos preventivos.

CON proyecto SIN proyecto

= Comunicacién de apertura del centro de tra- » Comunicacion de apertura del centro de trabajo
bajo ante la Autoridad Laboral, antes del co- ante la Autoridad Laboral, antes del comienzo de
mienzo de los trabajos, acompanado del Plan los trabajos, acompanado de la ERLE (incluida en
de SST aprobado. el DGPO).

- El contratista deberd de entregar una copia « El contratista deberd de entregar una copia del
del Plan de SST a las subcontratistas y tra- DGPO a las subcontratistas y trabajadores-auto-
bajadores-auténomos, indicando la fecha de nomos, indicando la fecha de entrega en el libro
entrega en el libro de subcontratacion. de subcontratacion.

- El contratista tendré que modificar el plan de = El contratista podra modificar o adaptar el DGPO
SST en funcién del proceso de ejecucion, de a las circunstancias concretas de cada momento
la evolucion de los trabajos y de las posibles de la obra.

incidencias que puedan surgir en la obra.
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PARTE 2. PROMOTOR Y RESTO DE AGENTES

3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

¢iCuales son las obligaciones de las empresas subcontratadas y de los trabajadores
autonomos en la fase de ejecucion?

El subcontratista, respecto a sus propios trabajadores, tendra las obligaciones que la normativa sobre PRL
exige al empresario. Para ello contard con el asesoramiento y apoyo de su servicio de prevencion en cual-
quiera de sus modalidades.

- El subcontratista, en relacion con el conjunto de trabajadores de él dependientes, incluidos los trabaja-
dores autonomos y las empresas por él subcontratadas, deberd cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en
el Plan de SST o en el DGPO, en su caso.

« El subcontratista deberd garantizar una informacion y formacion a sus trabajadores adaptadas a las
circunstancias particulares de la obra (especialmente los procedimientos de trabajo definidos en el Plan
de SST o en el DGPO). Asi mismo deberd informar y proporcionar instrucciones adecuadas a los traba-
jadores auténomos contratados.

El trabajador auténomo estd obligado a aplicar los principios de la acciéon preventiva especificados en el
articulo 15 de la LPRL, prestando especial atencidn a las actividades descritas en el articulo 10 del RDC. Asi
mismo, deberd cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales que se establece para
los trabajadores en el articulo 29, apartados 1y 2 de la LPRL. La actividad del trabajador auténomo en la obra
de construccion ha de ajustarse a lo dispuesto en el plan de SST en las obras con proyecto; o en el DGPO en
las obras sin proyecto.

« Eltrabajador auténomo que tenga contratados asalariados se le considera como auténomo-empresario,
por lo que pasaria a ser un subcontratista mas.

Tanto los subcontratistas como los trabajadores auténomos tendran que cumplir las instrucciones recibidas
del contratista, asi como aquellas dadas por el coordinador SSE o, en su caso, por la DF.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

iComo se aborda la actividad preventiva en esta fase de ejecucion?

Las principales actividades para su seguimiento y control (caso de obra sin proyecto)' en esta fase de ejecu-
cién se esquematizan en el siguiente cuadro:

PROMOTOR

Obra sin Proyecto

COORDINADOR SSE 0
TECNICO COMPETENTE
v
......................... Coordlnar la
- actividad de la obra

: Adjuntar: H

—— : CONTRATISTA

H DGPO 6 ERLE H

Hereeerreeeneeeeneenn oot 3 Supervision del DGPO
———

ylo las

Entregar: “Documento de Gestion —— modficaciones

Comunicacién de Apertura Preventiva de la Obra” (DGPO). \/
de Mas las modificaciones o actualizaciones
Centro de Trabajo del DGPO. > Controly
(CA-CT) Seguimiento
- Visitas a obra
SUBCONTRATISTA TRABA,JADORES - Actas de reunion

AUTONOMOS

Reunidn de Coordinacidn
Instrucciones

Servicio de Prevencion
de cada empresa

' Para el caso de obra con proyecto, el esquema es similar con la variante de Plan de SST aprobado, con
seguimiento a través del Libro de incidencias.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Antes de que el Promotor (a través del técnico competente correspondiente en cada caso) haga efectiva la re-
cepcion de la obra debe constatar que, una vez finalizada, la misma es compatible con el uso y mantenimiento
previstos en las debidas condiciones de seguridad y salud. Para ello, deberd requerir la documentacion co-
rrespondiente y transmitirla a la CP como usuario final.

¢ Qué requisitos debe exigir la CP como Promotor en esta fase de finalizacion, antes de
recepcionar la obra contratada?

- Finalizada la obra, el Promotor debe recabar la documentacion correspondiente que garantice la utili-
zacion y mantenimiento en adecuadas condiciones de seguridad y salud de la obra objeto del contrato,
incluyendo sus instalaciones.

< Informacién que debera trasladarse, asi mismo, al resto de la Comunidad de Propietarios como usuarios
ultimos del objeto construido o de la instalacion de que se trate.

< Dicha informacién queda documentada en funcidn de si la obra se enmarca en el ambito de aplicacion
de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (LOE) o si, por el contrario, no se encuadra en ella o no requiere
la redaccion de un proyecto.

CON proyecto SIN proyecto

= Lainformacion formara parte del Libro del Edi- - Sila obra no requiere proyecto o no se encua-
ficio (obras enmarcadas en el ambito de apli- dra en el marco de aplicacién de la LOE, esta
cacion de la LOE). informacion la aportard el Promotor a través

de cualquier otro soporte documental que se

- La DF deberd realizar un acta de final de obra
establezca al efecto.

donde se den por finalizados los trabajos , des-
cripcion y otros aspectos de interés.
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3. LA GESTION PREVENTIVA EN LAS FASES DEL PROCESO CONSTRUCTIVO

Finalizacion
¢ Qué documentacion debe aportar el Contratista al Promotor una vez finalizadas las obras?

= Finalizados los trabajos, el Contratista entregard a la Comunidad de Propietarios la informacion para
el adecuado uso y mantenimiento previstos y en las debidas condiciones de seguridad y salud: planos,
manuales de instrucciones, certificados...

- ElContratista deberd conservar el Libro de Subcontratacion en la obra de construccién hasta la completa
terminacion del encargo recibido del Promotor, debiendo conservarlo durante los cinco anos posteriores
a la finalizacion de su participacion en la obra. Seria recomendable, asi mismo, conservar el resto de la
documentacién de seguridad.

< Enlas obras de edificacion a las que se refiere la LOE, una vez finalizada la obra, el contratista entregara
al director de obra una copia del Libro de Subcontratacion debidamente cumplimentado, para que lo
incorpore al Libro del Edificio, siendo el contratista quién conservard en su poder el original.
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cP

Coordinador SSE

Coordinador SSP

DF

DGPO

ERL

ERLE

Estudio SS

EBSS

ITE

LPRL

MCA

Plan de SST

PRL

RDC

REA

RERA

RSP

SP

TA

Comunidad de Propietarios

Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra
Coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracion del proyecto
Direccion facultativa

Documento de gestion preventiva de la obra

Evaluacién de riesgos laborales

Evaluacion de riesgos laborales especifica

Estudio de seguridad y salud

Estudio bésico de seguridad y salud

Inspeccion técnica de edificios

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales
Materiales con amianto

Plan de seguridad y salud en el trabajo

Prevencién de riesgos laborales

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion

Registro de empresas acreditadas
Registro de empresas con riesgo de amianto

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion

Servicio de Prevencion

Trabajador auténomo
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A | . Preguntas frecuentes (FAQ)

La mayoria de las consultas ya se encuentran respondidas de forma general en los anteriores apartados de
la presente publicacién, no obstante incluimos a continuacion, por representativas, algunas de las consultas
mas frecuentes recibidas en este Organismo.

Somos una CP que vamos a realizar unas obras y tenemos ofertas de una empresa y por otra parte de trabajadores
autonomos ;Qué seria mas aconsejable desde el punto de vista de la responsabilidad como promotores?

Cuando la CP contrate a trabajadores auténomos (sin que éstos a su vez tengan trabajadores a su cargo, lo que
les convertiria en una empresa autonomo-empresario) ademas de promotor, la CP tendra la consideracion de
contratista a efectos de lo dispuesto en el RDC, con todo lo que esto supone, por lo que ello resulta totalmente
desaconsejable para un promotor no profesional (que en este caso pasaria a ser Promotor-Contratista).

Somos una CP y tenemos la intencion de realizar una obra mediante la contratacion de varios gremios ;crea ello algin tipo
de problema en materia de seguridad?

Siendo perfectamente factible que la CP contrate varias empresas contratistas, su resultado es una mayor
complejidad en las labores de coordinacion a realizar por el coordinador SSE. Aspecto que debiera tenerse en
cuenta en la fase de designacién y contratacion de dicho agente.

Somos una CP ;Podemos delegar el pago del coordinador SSE a través del presupuesto del contratista?

La designacioén de la figura del coordinador es una exigencia que el promotor no puede delegar ni transmitir,
tan siquiera por contrato, a terceros. Designacion que debe documentar mediante firma del representante
legal de la Comunidad de Propietarios.

El promotor es el que designa y, por lo tanto, contrata al coordinador, por lo que es la CP quien debe realizar
los pagos correspondientes a dicho contrato y no derivarlos a terceros.

Somos una CP que vamos a realizar unas obras ;Qué tipo de responsabilidades asumimos?

Las responsabilidades en materia de seguridad y salud laboral en las que pudieran incurrir la CP en su
calidad de Promotores no vienen fijadas por la legislacion preventiva sino por otras leyes de caracter sancio-
nador, pudiendo ser tanto responsabilidades de orden administrativo, como civil o penal, asi como posibles
recargos de prestaciones econémicas de la seguridad social.

Somos una CP que vamos a realizar unas reparaciones en las fachadas y nos han presentado ofertas con implantacion de
andamio o sin él, mediante trabajos verticales ;qué sistema es mds aconsejable?

A la hora de utilizar técnicas de acceso y posicionamiento mediante cuerdas es obligado tener en cuenta que
dicha utilizacion se ha de limitar a aquellas circunstancias en las cuales la evaluacion del riesgo indique que
en esas condiciones el trabajo puede ejecutarse de manera segura y, en las que ademds, no esta justificada la
utilizacion de otro equipo de trabajo mas seguro.
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ANEX0S

AA |. Preguntas frecuentes (FAQ)

Somos una CP y en la obra que vamos a realizar un técnico de la contrata nos ha propuesto que le designemos como
coordinador SSE ;es ello posible?

No existe incompatibilidad legal en ello, siempre y cuando cumpla los requisitos formativos. Ahora bien, es
totalmente desaconsejable que la labor de coordinacién y control preventivo de la obra (representando a la
propiedad) la realice personal de la propia contrata, juez y parte.

Somos una CP y hemos tenido unos problemas en los revestidos de fachada con riego a terceros ;cabe gestionarla como
una obra de emergencia?

En principio si parece calificable como de emergencia, en el entendimiento de que obra de emergencia es
aquella que estd condicionada por la necesidad de una intervencién rapida y urgente, lo que imposibilita la
redaccién de un proyecto conllevando la no existencia de Estudio SS ni Plan de SST. Se mantiene la obligacién
de la ER y de la designacion de coordinador SSE, en su caso.

Una vez realizadas las reparaciones correspondientes, cualquier otra actuacién deja de calificarse como de
emergencia.

Somos una CP y en unas obras de reforma ya comenzadas, el contratista nos ha avisado de que han aparecido bajantes de
fibrocemento ;como debemos actuar?

Nos encontramos con un elemento susceptible de contener amianto (presunto Material Con Amianto pMCA).
Debe ser contratada una empresa registrada en el Registro de Empresas con Riesgo de Amianto (RERA) que
gestione dicha retirada en base a la normativa legal especifica, incluye la presentacion para su aprobacién por
la Autoridad Laboral del correspondiente plan de trabajo y posterior comunicacién de inicio de la actuacion.

Somos una CP y pertenecemos a la comision de obras nombrada para su seguimiento ;tenemos que cumplir algiin requisito
para acceder a las obras?
El coordinador SSE nombrado, o la DF en su caso, es el responsable de validar y supervisar el procedimiento

propuesto por el contratista para el control de acceso a la obra, sélo las personas autorizadas pueden acceder
a la misma con las medidas de seguridad planteadas.

Somos una CP que vamos a realizar una obra sin proyecto y hemos recibido varios presupuestos poco homogéneos ;qué
aspectos relativos a la seguridad debemos considerar para tomar una decision?
Deben asegurarse de que los presupuestos incluyen las medidas de seguridad (protecciones colectivas, indi-

viduales, senalizacion...) consideradas para la realizacion de la obra, a ser posible de forma desglosada con
sus mediciones y costes.

Somos una CP que tenemos que implantar un andamio de fachada para realizar unas obras pero existen problemas por la
actividad comercial (taller) en local de planta baja ;como debemos actuar desde el punto de vista de la seguridad?
Cuando en la CP exista un centro de trabajo, previamente el promotor deberd informar al proyectista y/o al
técnico competente sobre los riesgos de la actividad y, posteriormente, promover a través del coordinador
SSE los medios de coordinacion mediante la interlocucion promotor — contratista — empresa titular de la
actividad.
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A | . Preguntas frecuentes (FAQ)

Somos una CP en donde se van a realizar obras por deficiencias en periodo de garantia ;quién asume la figura de Promotor?

La figura de Promotor se define como cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice una
obra (RDC) y/o cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada que, individual o colectivamente, decide,
impulsa, programa y financia, con recursos propios o ajenos, las obras de edificacion para si o para su poste-
rior enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo (LOE).

La jurisprudencia del TS ha reconocido la legitimacion activa del promotor para reclamar la responsabilidad
decenal frente al contratista y los técnicos, con independencia de haber transmitido las viviendas a terceros.

Soy un “cabeza de familia” y quiero aprovechar que se van a ejecutar obras en la CP para realizar una reforma en mi
vivienda ;en qué condiciones puedo contratar a trabajadores auténomos?

A diferencia de la CP, cuando el Promotor sea cabeza de familia y contrate directamente trabajadores auté-
nomos para la realizacién de la obra o de determinados trabajos de la misma, no tendra la consideracion de
contratista. Ademas en esta situacion el cabeza de familia no estd obligado a disponer del libro de subcon-
tratacion.

Sus obligaciones difieren en el caso de que las obras se realicen con o sin proyecto:

« El cabeza de familia designard a uno a varios « En este supuesto, como no hay proyecto, no
proyectistas para la elaboracién y redaccion hay proyectistas, ni de Coordinador SSP, por
del mismo. En el proyecto se integrara el Estu- tanto tampoco la necesidad de una DF.

dio de SST o EBSS. . , . .
« Los trabajadores auténomos sin la considera-

+ Los trabajadores auténomos sin la considera- cién de empresarios, no estan obligados elabo-
cién de empresarios, no estan obligados elabo- rar el Plan de SST ni la Comunicacion de Aper-
rar el Plan de SST ni hacer la Comunicacion de tura del Centro de trabajo.

Apertura del Centro de trabajo. , . )
« Los auténomos considerados empresarios

« Los auténomos considerados empresarios o empresas juridicas deberan de elaborar el
o empresas juridicas deberan de elaborar el DGPO y hacer la Comunicacion de Apertura del
Plan de SST y hacer la Comunicacién de Aper- Centro de trabajo.

tura del Centro de trabajo.
! + El cabeza de familia designard y nombrara a

« El cabeza de familia designard y nombrara a los Coordinadores SS, en su caso.
los Coordinadores SS, en su caso.
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A2 Normativa
|}

Normativa mas relevante en materia de prevencion de riesgos laborales aplicable.
General de aplicacion:
- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

* Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Pre-
ventivos.

« Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

- Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de actividades empresariales.

+ Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril, sobre los requisitos y datos que deben reunir las comunicaciones
de apertura o de reanudacion de actividades en los centros de trabajo.

+ Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, sobre las disposiciones minimas de seguridad y salud aplica-
bles a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

- Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal y sucesivas modificaciones (la Ultima, en la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacidn, regeneracion y renovacion urbanas).

Especifica de construccion:

- Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguri-
dad y salud en obras de construccion.

« Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

- Real Decreto1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccion.

- Resolucion de 8 de noviembre de 2013, de la Direccién General de Empleo, por la que se registra 'y pu-
blica el V Convenio colectivo general del sector de la construccion.

Edificacion:
- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE).
- Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion.

+ Ordenanzas municipales de la localidad en la que se ubica el inmueble.
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