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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

3443 Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espariola.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley.

PREAMBULO
|

La indexacidon es una practica que permite modificar los valores monetarios de las
variables econdmicas, de acuerdo con la variacion de un indice de precios a lo largo de
un periodo. La indexacién con base en indices generales, como el indice de Precios de
Consumo (IPC), aunque es una convencién ampliamente extendida, no necesariamente
esta justificada, ni produce beneficios para el conjunto de una economia desarrollada
como la espaniola.

La practica indexadora tiende a ser mas generalizada en economias donde la
inestabilidad macroeconémica, en particular una elevada inflacién, erosiona el poder
adquisitivo de los valores monetarios, de forma que se recurre a referenciar la evolucion
en el tiempo de tales valores a indices de precios como mecanismo de defensa.

Sin embargo, tal mecanismo genera efectos perversos. La indexacion esta en el
origen de los denominados «efectos de segunda ronda». Cuando el precio de un bien o
servicio aumenta, los indices de precios como el IPC suben, y esto supone un aumento
automatico en el precio de otros bienes simplemente porque estan indexados a este
indice. Ocurre asi que un aumento del precio del petréleo o de un alimento encarece,
debido a su impacto en el IPC, el precio de bienes cuyos costes de produccién no tienen
una conexion directa con esos dos bienes.

La indexacion, por tanto, tiende a generar una inflacion mas elevada y favorece su
persistencia en el tiempo, aun cuando desaparece la causa inicial que genero el
incremento de precios. Una inflacion elevada y persistente genera costes econémicos:
entre otros, desvirtla la informaciéon que deben transmitir los precios, dificulta la
concertacion de contratos a largo plazo y deteriora la competitividad.

El correcto funcionamiento de un mecanismo de fijacion de precios requiere que estos
transmitan la informacion relevante respecto a los costes y la demanda. La inclusién de
clausulas de indexacién supone en la practica impedir que esto ocurra de forma eficaz.
Los precios evolucionan al margen de la situacion de estos factores en cada sector y
pasan a hacerlo de forma homogénea en todos ellos, desvirtuando asi la sefial que
ofrecen los precios relativos de unos bienes y servicios frente a otros.

Adicionalmente, la inflacién erosiona la competitividad. El diferencial acumulado de
inflacién de Espafia respecto a la zona euro aumentd considerablemente en la fase
expansiva del ciclo econémico, contribuyendo notablemente a la aparicion de
desequilibrios en la economia espanola.

En este contexto, la integracion de la economia espanola en la zona euro, cuyo
disefio prima la estabilidad de precios, mina la justificacién de las estrategias de
mantenimiento del valor de la propia renta o riqueza a través de la indexacién que, de
convertirse en practica general, generan los costes antes citados.
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Por otra parte, son conocidas las limitaciones que la pertenencia de Espafia a la
Unién Econémica y Monetaria (UEM) impone al uso de las politicas macroeconémicas.
De ahi la importancia de las reformas estructurales que propicien el necesario ajuste de
precios relativos frente al resto de paises de la eurozona. La integracion en el area euro
exige una mayor flexibilidad no solo en el establecimiento de los niveles absolutos de
precios y rentas, sino en su actualizacion.

Asi lo entendieron los agentes sociales en el Il Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014, en el que renuncian explicitamente a una
revision directa de los salarios conforme al IPC general con el fin de que la moderacién de
rentas salariales permita facilitar el crecimiento y la creacién de empleo. En dicho acuerdo
se reconoce que uno de los objetivos principales para propiciar la reactivacion es mejorar
la cuota de mercado interna y externa de los bienes y servicios espanoles. Para ello, es
imprescindible conseguir una contencion de los precios espafioles de forma que observen
una tasa anual de crecimiento inferior a la media de la Unién Europea (UE), donde se
dirigen las dos terceras partes de las transacciones comerciales.

A la luz de la necesidad de consolidar y avanzar en la recuperacién de la
competitividad; de evitar los efectos de segunda ronda; de las restricciones existentes al
uso de politicas de demanda; y de la necesidad de contribuir a la equidad en la carga del
ajuste, resulta imperativo acompafar las reformas estructurales en curso de un nuevo
régimen basado en la no indexacion de valores monetarios.

Este es precisamente el objetivo principal de esta Ley: establecer una nueva disciplina
no indexadora en el ambito de la contratacién publica, que supone aproximadamente
el 20 por ciento del Producto Interior Bruto, en los precios regulados y, en general, en
todas las partidas de ingresos y de gastos de los presupuestos publicos. Se procede asi a
eliminar la regulacién indexadora que, en buena medida, data de épocas con una inflacion
notablemente mayor. En los casos excepcionales en los que la revisién de valores
monetarios sea indispensable, el objetivo de la Ley es eliminar los efectos de segunda
ronda anteriormente mencionados, ligando la actualizacién de precios y rentas a la
evolucion de los costes pertinentes en cada situacion, facilitando con ello una mayor
flexibilidad y una mejor reaccion de la economia espafiola ante perturbaciones.

La Ley de Desindexacién de la Economia Espafiola parte de un compromiso del
Gobierno en el marco del Programa Nacional de Reformas 2013 y 2014. Por su parte, el
Consejo de la UE incluyd entre sus recomendaciones especificas para Espafa la
adopcion de esta norma, para reducir la inercia de la inflaciéon y propiciar una mayor
reactividad de los precios a la situacion econémica.

La Ley consta de tres Capitulos, siete articulos, una Disposicion transitoria, una
Disposicién derogatoria, siete disposiciones finales y un Anexo.

En el Capitulo I, el articulo 1 establece el objeto de la Ley, que es el establecimiento
de un régimen basado en que los valores monetarios no sean modificados en virtud de
indices de precios o férmulas que los contengan. Esta definicion busca abarcar la totalidad
de los conceptos que son objeto de revision en la legislacién vigente, incluyendo, entre
otros, precios de contratos publicos, tasas, precios y tarifas regulados, subvenciones,
prestaciones, ayudas, multas y sanciones o valores referenciales.

El articulo 2 define, a efectos de la Ley, los tipos de modificaciones posibles en estos
valores monetarios. Las modificaciones de caracter peridédico o recurrente determinadas
por una relacion exacta con la variaciéon de un precio o indice de precios y que resulten de
aplicar una férmula preestablecida se denominan revisiones periddicas y predeterminadas.
El resto de modificaciones de precios se definen alternativamente como revisiones
periddicas no predeterminadas o como revisiones no periddicas. También se define el
concepto de indice especifico de precios. Para delimitar este concepto, se utiliza un
criterio basado en que no existan disponibles al publico indices mas detallados que
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reflejen mejor los costes. De esta forma, los niveles de mayor agregacion de los indices
de precios mas comunes, como el de precios de consumo o el de precios industriales, no
podran considerarse especificos.

En el articulo 3 se establece el &mbito de aplicacién publico y privado de la norma:
prescriptivo cuando se trata de valores monetarios en cuya determinacion interviene el
sector publico e indicativo para los contratos entre privados. Se opta por definir el sector
publico de acuerdo con el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
En todo caso, para la aplicacién de lo dispuesto en esta Ley no serd necesario que
concurra un negocio o relacién juridica incluida en el ambito de aplicacion del
mencionado Texto Refundido, de modo que sera condicién suficiente la participacion de
una entidad perteneciente al sector publico, con independencia de que lo haga en el
marco de una relacion sujeta a derecho publico o a derecho privado. De este modo, se
garantiza un mayor ambito de aplicacion de esta Ley. Asimismo, se incluyen dentro del
ambito de aplicacién a los, precios regulados, entendidos en sentido amplio, esto es,
todos aquellos valores monetarios regulados directa o indirectamente por la
Administracion Publica mediante previsiones normativas o contractuales, en el caso de
gestion de servicios publicos.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 3 establece expresamente las exclusiones del
ambito de aplicacion de la Ley. En primer lugar, queda excluida la negociacion colectiva,
por estar expresamente reconocida como derecho constitucional, de forma que la
actualizacién de salarios no puede sustraerse a lo acordado por las partes; en segundo
lugar, las pensiones, que se rigen por su normativa especifica. Se hace notar, por otro
lado, que dicha normativa identifica un indice de revalorizaciéon de pensiones que se basa
en un conjunto amplio de variables econémicas que aseguran la sostenibilidad del sistema
de pensiones de la Seguridad Social. Se excluyen, por ultimo, los instrumentos financieros,
de forma que los emisores espafioles tengan la maxima capacidad y flexibilidad de
formatos para captar el ahorro nacional e internacional al menor precio, en un contexto de
competencia intensa por un recurso escaso como es el ahorro, y donde los emisores
extranjeros generalmente no estan sometidos a restriccién alguna en este sentido.

El Capitulo Il establece el régimen aplicable a las revisiones periddicas y
predeterminadas, por una parte, y las revisiones peridédicas no predeterminadas y no
periddicas, por otra, de los valores monetarios del sector publico y de los precios
regulados, que, con caracter general no podran realizarse segun indices de precios o
férmulas que los contengan, si bien se admite que excepcionalmente se haga en virtud de
precios o indices especificos de precios. En un contexto de estabilidad de precios y de
salarios, carece de sentido que el precio regulado de una prestacién sujeta a obligacién
de servicio publico o el de un contrato publico se indexe a la evolucion de precios de
bienes y servicios sin incidencia directa en el coste de dicha prestacién o suministro. Por
este motivo, se establece también con caracter comun a todos los tipos de revision que,
cuando vengan justificadas por la evolucion de los costes, utilizaran la informacién
especifica aplicable, incluyendo los indices de precios que revistan dicho caracter, tal y
como se definen en el articulo 2 de esta Ley. Se establece ademas que los costes deberan
ser evaluados conforme al principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

Asi, el articulo 4 se dedica a la regulacion del régimen de revisién periédica y
predeterminada. En algunos casos sera indispensable que los valores monetarios de
ciertas relaciones juridicas se modifiquen de forma recurrente en atencion a la evolucion
del coste de las materias primas y de otros factores, ya que seria excesivamente gravoso
resolver estas modificaciones recurrentes una por una. Para estos casos, se permite
aprobar un régimen de revision periddica, siempre que la evolucién de los costes lo
requiera. En cualquier caso, no cabra considerar revisables las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes
asociados a la mano de obra podran trasladarse en los supuestos y con los limites
expresamente previstos en el real decreto de desarrollo. Con estas previsiones no solo se
eluden los efectos de segunda ronda sino que se evita una evolucion de los precios que

cve: BOE-A-2015-3443



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 31 de marzo de 2015 Sec. I.

Pag. 27247

remunere costes previsibles, innecesarios o deficientemente gestionados con arreglo a
los criterios de eficiencia y buena gestion empresarial, lo que generaria un incentivo
perverso y alimentaria injustificadamente la inflacion.

Por real decreto se fijaran aquellos supuestos donde cabe aprobar estos sistemas de
revision periédica y predeterminada; las directrices para el disefio de formulas; los
criterios para la interpretacion de los principios de eficiencia y buena gestion empresarial;
y los supuestos y limites para la traslacion de costes de mano de obra. Adicionalmente, el
real decreto podra establecer los componentes de costes a incluir en las férmulas, asi
como mecanismos regulatorios que incentiven el comportamiento eficiente.

El real decreto sera aprobado por el Consejo de Ministros, previo informe de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, a propuesta de los
Ministerios de Economia y Competitividad y de Hacienda y Administraciones Publicas,
ademas de aquellos ministerios competentes por razén de la materia. El real decreto sera
tramitado de acuerdo con lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y, en particular, sera sometido a informe del Consejo de Estado y a audiencia
publica. En lo relativo a los contratos del sector publico, se requerira previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Se permite, asimismo, aprobar un régimen de revision periddica y predeterminada
para los valores relativos a los contratos de arrendamiento de inmuebles en los que sea
parte el sector publico. Dicho régimen debera estar referido a un indice de precios del
alquiler de oficinas a nivel autonémico, y cabra solo cuando la inclusiéon del mismo en el
contrato sea mas eficiente que pactar un arrendamiento sin clausula de revision, y asi se
justifique en el correspondiente expediente.

El articulo 5 detalla el régimen de la revision peridédica no predeterminada y de la
revision no peridédica de los valores monetarios del sector publico y de los precios
regulados. Tampoco en este tipo de revision se permite la utilizacién de indices de precios
o férmulas que los contengan. Se prevé que, en su caso, estas revisiones deban estar
justificadas en una memoria econdémica a tal efecto, con la finalidad de asegurar que las
modificaciones en los valores monetarios afectados estan convenientemente motivadas
y, eventualmente, reflejan apropiadamente los costes pertinentes en cada situacion a
partir de precios e indices especificos. Esta es una novedad de la Ley con la que se
persigue un grado adicional de disciplina y rigor en las revisiones de valores monetarios
por parte del sector publico. En todo caso, la presentacion de la memoria no eximira de la
obligacion de cumplir los tramites y recabar las autorizaciones exigidas por la hormativa
sectorial de aplicacion. En el articulo se citan las variaciones de las amortizaciones, los
gastos generales o de estructura y el beneficio industrial, que no podran incorporarse a
las revisiones. Por su lado, las variaciones en los costes de mano de obra y costes
financieros solo podran incorporarse en los supuestos y con los limites expresamente
previstos en el desarrollo reglamentario.

Por lo que se refiere a las revisiones de los precios y tarifas contenidos en los
contratos del sector publico se regiran por su normativa especifica, el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre.

El Capitulo Ill recoge el régimen aplicable a los contratos entre partes privadas,
fundado en el respeto a la libre voluntad de las partes intervinientes en el contrato, de
modo que solo procedera la revisiéon periddica en caso de pacto expreso. En el supuesto
de que las partes hubiesen acordado explicitamente la aplicacion de algun mecanismo de
revision periodica pero no detallasen el indice o metodologia de referencia, sera aplicable
un indice de referencia, el indice de Garantia de la Competitividad (IGC) elaborado segun
lo previsto en el Anexo de esta Ley.

Este IGC, de cuyo calculo y publicacion mensual sera responsable el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), establece una tasa de revision de precios consistente con
la recuperacién de competitividad frente a la zona euro. Esa tasa sera igual a la del indice
de Precios al Consumo Armonizado (IPCA) de la UEM menos una parte de la pérdida de
competitividad acumulada por Espafia desde 1999. Cuando la tasa de variaciéon de este
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indice se situe por debajo de 0 por ciento, se tomara este valor como referencia, lo que
equivaldria a la aplicacion de la regla de no revision. Cuando la tasa de variacion de este
indice supere el objetivo a medio plazo de inflaciéon anual del Banco Central Europeo (2
por ciento), se tomara este valor como referencia. De esta forma, se asegura que los
contratos a los que se aplique este nuevo indice contribuyan a garantizar el mantenimiento
de la competitividad de la economia en el medio plazo.

La Disposicion transitoria establece que el régimen de revisién de precios de los
contratos incluidos dentro del ambito de aplicacién del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, cuyo expediente se haya iniciado antes de la entrada en
vigor del real decreto a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, sera aquél previsto en los
pliegos correspondientes. En el supuesto de contratos del sector publico fuera del ambito
de aplicacién del citado Texto Refundido, la presente Ley sera de aplicacién a los
contratos perfeccionados desde su entrada en vigor. Esta Disposicion también establece
un régimen transitorio para los valores monetarios en cuya determinacion intervenga el
sector publico, pero no a través de una previsidon contractual. En estos casos los
regimenes de revision periddica y predeterminada aprobados antes de la entrada en vigor
de la presente Ley mantendran su vigencia hasta la entrada en vigor del real decreto a
que se refiere el articulo 4 de esta Ley, si bien en las férmulas las referencias a indices
generales deberan sustituirse por el valor cero.

Para garantizar la aplicacion homogénea y coherente de la Ley, la Disposicién
derogatoria deroga las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en
la misma. Se derogan también expresamente los articulos 90, 91 y 92 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, y el articulo 77 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, manteniéndose su vigencia para los contratos
de concesidn suscritos con anterioridad a la entrada en vigor del real decreto al que hacen
referencia los articulos 4 y 5 de la presente Ley. Por ultimo, la Disposicion adicional
octogésima octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014, quedara derogada desde el momento de entrada en vigor
del real decreto referido. Se excluye de la derogacioén el Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales basicos y las férmulas-tipo
generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos de suministro
de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, y los
articulos, disposiciones y anexos relativos al régimen tarifario del gestor
aeroportuario AENA, S.A., contenidos en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Igualmente, mantendran su
vigencia aquellas normas que contengan revisiones en funcién de un indice de precios
que vengan impuestas por la normativa comunitaria. En este mismo sentido, la futuras
revisiones de valores monetarios en funcién de tales indices que exija la normativa
comunitaria y que se incorporen al ordenamiento nacional supondran una excepcién
justificada a la regla general prevista en la presente Ley.

Por otro lado, las disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta modifican
cuatro leyes. Las disposiciones finales primera y segunda modifican la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
Arrendamientos Rusticos, respectivamente. Los contratos de arrendamiento, de uso muy
extendido, suelen contener clausulas de revision. En consecuencia, resulta conveniente
modificar expresamente las leyes citadas para proteger la seguridad juridica de quienes
firman contratos de arrendamiento.

En la Disposicion final tercera se modifican los articulos 47, 89, 131, 133 y 255, asi
como el Titulo del Capitulo Il del Libro I, Titulo Ill, del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por tratarse de la referencia legal basica para los precios en el ambito publico.
Asi, se establece que la revisién periddica y predeterminada de precios en estos contratos
podra realizarse exclusivamente para los contratos de obra y suministro de fabricacion de
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armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, asi como para aquellos
contratos cuyo periodo de recuperacion de las inversiones sea igual o superior a cinco
afios. La revision tendra lugar, en estos supuestos, con los limites y en las condiciones
recogidas en el real decreto a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley, y siempre
que tal posibilidad esté contemplada en los pliegos.

Mediante la Disposicion final cuarta, se modifica la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobada por el Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para que el
informe técnico-econémico sea también exigible para el establecimiento y la revision de
las tasas en todos los casos.

La Disposicion final quinta recoge el Titulo competencial con amparo al que se dicta
esta Ley: el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en la fijacion de las bases y coordinacidén de la planificacion
general de la actividad econdémica y los articulos 149.1.6.2, 149.1.8.2 y 149.1.18.2,
referidos a las competencias exclusivas del Estado para dictar legislacion mercantil, civil y
legislacion basica en materia de contratos y concesiones administrativas, respectivamente.

La Disposicion final sexta establece que el Real Decreto que desarrolla esta Ley
debera aprobarse en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion final séptima establece la fecha de entrada en vigor, que sera la del
dia siguiente a la publicacion de la Ley en el «Boletin Oficial del Estado».

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de esta Ley el establecimiento de un régimen basado en que los
valores monetarios no sean modificados en virtud de indices de precios o férmulas que lo
contengan.

Articulo 2.  Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Revision periddica y predeterminada en funcion de precios o indices de precios:
cualquier modificaciéon de valores monetarios de caracter periédico o recurrente
determinada por una relacién exacta con la variaciéon de un precio o un indice de precios
y que resulte de aplicar una férmula preestablecida.

b) Revision periédica no predeterminada: cualquier modificacién de valores
monetarios que, pese a tener caracter recurrente o perioédico, no resulte de aplicar una
férmula preestablecida que la relacione de manera exacta con la variacién de un precio o
indice de precios.

¢) Revisién no periddica: cualquier modificacién de valores monetarios que, no
tenga caracter perioddico o recurrente.

d) indice especifico de precios: cualquier indice que con la mayor desagregacion
posible mejor refleje la evolucion de los precios y que pueda ser obtenido con informacion
disponible al publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.
1. Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion a:

a) Las revisiones de cualquier valor monetario en cuya determinacion intervenga el
sector publico. A tales efectos, se entiende por sector publico el conjunto de organismos y
entidades enumeradas en el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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En todo caso, para la aplicacién de lo dispuesto en esta Ley a las citadas revisiones
de valores monetarios no sera necesario que concurra un negocio o relacion juridica
incluida en el ambito de aplicacion de dicho texto legal.

b) En los términos previstos en el articulo 7, las revisiones peridédicas o no periddicas
de rentas de arrendamientos rusticos y urbanos, contraprestaciones de arrendamientos
de servicios, suministros y rentas vitalicias o valores monetarios en cualquier otro contrato
celebrado entre personas distintas de las contempladas en la letra a).

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) La negociacion salarial colectiva.

b) Las revisiones, revalorizaciones o actualizaciones previstas en el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, y en el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, asi como las revisiones del resto
de las pensiones abonadas con cargo a los créditos de la seccion 07 del Presupuesto de
Gastos del Estado, cualquiera que sea su legislacion reguladora.

c) Los instrumentos financieros, segun lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, de Mercado de Valores.

CAPITULO Il

Régimen aplicable en el ambito del sector publico

Articulo 4. Régimen aplicable a la revisidon periddica y predeterminada de valores
monetarios.

1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) no podran ser objeto de
revision periddica y predeterminada en funcién de precios, indices de precios o férmulas
que los contenga.

2. Excepcionalmente, se podra aprobar un régimen de revisién periddica y
predeterminada de los valores referidos en el apartado anterior siempre que sea en
funcién de precios individuales e indices especificos de precios, cuando la naturaleza
recurrente de los cambios en los costes de la actividad asi lo requiera y se autorice en el
desarrollo reglamentario previsto en el apartado siguiente.

Los indices especificos aplicables deberan tener la mayor desagregacion posible de entre
los disponibles al publico a efectos de reflejar de la forma mas adecuada la evolucién de los
costes, evaluados conforme al principio de eficiencia econémica y buena gestiéon empresarial.
Las revisiones perioddicas y predeterminadas no incluiran la variacion de los costes financieros,
amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Dichas
revisiones podran incluir la variaciéon de los costes de mano de obra en los supuestos y con
los limites expresamente previstos en el real decreto a que se refiere el apartado siguiente.

3. Mediante real decreto podran establecerse:

a) Los principios generales que rigen todas las revisiones de valores monetarios
motivadas por variaciones de costes, asi como los criterios para la interpretaciéon de los
principios de eficiencia y buena gestion empresarial en los supuestos susceptibles de
revision, que, en todo caso, deberan ser objetivos, transparentes y no discriminatorios.

b) Los supuestos en los que puede aprobarse un régimen de revision periddica y
predeterminada en funcion de precios individuales o indices especificos de precios.

c) Las directrices para el disefio de una férmula en las revisiones periddicas y
predeterminadas.

d) Los componentes de costes que se incluiran en las férmulas de revision periddica
y predeterminada.

e) Los supuestos y limites para la traslacién de los costes de mano de obra al valor
monetario sujeto a revision periddica y predeterminada.

f) Componentes de la formula que incentiven el comportamiento eficiente.
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4. EIl real decreto se aprobard a propuesta de los Ministros de Economia y
Competitividad, Hacienda y Administraciones Publicas y de los demas Ministros titulares
de departamentos competentes por razén de la materia y previo informe de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, asi como de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado en lo que se refiera a contratos del sector
publico.

5. Una vez aprobado el régimen de revision periddica y predeterminada, las
revisiones individuales realizadas en aplicacion de dicho régimen no estaran sujetas al
régimen establecido en el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, de
medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad
econdmica.

6. Excepcionalmente, en los contratos de arrendamiento de inmuebles contemplados
en la letra p) del apartado 1 del articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 14 de noviembre, las
partes podran, previa justificacion econémica, incorporar un régimen de revision periédica
y predeterminada para la renta.

En tal caso, Unicamente se podra utilizar como indice de referencia para la revisién de
la renta la variacién anual del indice de precios del alquiler de oficinas, a nivel autonémico,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, a fecha de cada revisién, tomando
como trimestre de referencia el que corresponda al ultimo indice que estuviera publicado
en la fecha de revision del contrato.

En defecto de pacto expreso, no se aplicara revision de rentas a los citados contratos.

Articulo 5. Régimen aplicable a la revisidn periédica no predeterminada y a la revisién
no periédica de valores monetarios.

1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) podran ser objeto de revision
periddica no predeterminada o de revisiéon no peridédica siempre que se justifique en una
memoria econémica especifica para este fin. El real decreto al que se refiere el articulo 4
establecera el contenido minimo de la memoria econémica.

2. Esta revision no podra realizarse en funcién de indices de precios o formulas que
los contengan. Excepcionalmente, si estuviera motivada por la evolucion de los costes, la
revision podra realizarse en funcion de los precios individuales e indices especificos de
precios que mejor reflejen dicha evolucion de los costes, evaluados conforme al principio
de eficiencia econdmica y buena gestion empresarial. La memoria econdémica debera, en
estos casos, justificar el cumplimiento de tales condiciones.

Estas revisiones no incluiran la variacion de las amortizaciones, los gastos generales
o de estructura y el beneficio industrial. Podra incluirse la variacion de los costes de mano
de obra y costes financieros en los supuestos y con los limites expresamente previstos en
el real decreto al que se refiere el articulo 4.

3. La presentacién de la memoria citada en el apartado 1 no eximira de la obligacién
de cumplir los tramites y recabar las autorizaciones exigidas por la normativa sectorial.

Articulo 6. Régimen aplicable a la revision de precios y tarifas de los contratos a los que
es de aplicacion el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las revisiones de los precios y tarifas de los contratos incluidos dentro del ambito
de aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se regiran por lo dispuesto en
el mismo.
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CAPITULO Il

Régimen aplicable a los contratos entre partes privadas

Articulo 7. Régimen aplicable a los contratos entre partes privadas.

1. Solo procedera la revisién peridédica de valores monetarios enumerados en el
articulo 3.1.b) cuando se haya pactado expresamente.

En caso de pacto expreso de aplicacién de un mecanismo de revision periddica de
valores monetarios que no especifique el indice o metodologia de referencia, sera
aplicable la tasa de variacién que corresponda del indice de Garantia de Competitividad
elaborado segun lo previsto en el Anexo de esta Ley.

2. El Instituto Nacional de Estadistica publicara mensualmente el indice de Garantia
de Competitividad y su tasa de variacidon a los efectos previstos en el parrafo anterior v,
€n su caso, para su consideraciéon a modo indicativo.

Disposicion transitoria. Régimen de revision de los valores monetarios.

1. El régimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del ambito de
aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, cuyo expediente de contratacion se
haya iniciado antes de la entrada en vigor del real decreto al que se refiere el articulo 4 de
esta Ley sera el que esté establecido en los pliegos. A estos efectos, se entendera que
los expedientes de contratacién han sido iniciados si se hubiera publicado la
correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacién del contrato. En el caso
de procedimiento negociado sin publicidad, para determinar el momento de iniciacién se
tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.

2. Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion al resto de contratos celebrados
por organismos y entidades del sector publico que se perfeccionen a partir de su
entrada en vigor.

Hasta que se publique el indice de alquiler de oficinas, previsto en el articulo 4 de
esta Ley, cuando se pacte un régimen de revisidon periddica y predeterminada en los
contratos de arrendamiento de inmuebles en que sea parte el sector publico
perfeccionados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se aplicara el indice de precios
de alquiler de la vivienda del indice de Precios de Consumo del Instituto Nacional de
Estadistica, a nivel provincial.

3. Porlo que se refiere a los valores monetarios en cuya determinacion interviene el
sector publico distintos a los referidos en los apartados anteriores, los regimenes de
revision perioddica y predeterminada aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley mantendran su vigencia hasta la entrada en vigor del real decreto referido
en el articulo 4 de la misma, si bien en las formulas las referencias a las variaciones de
indices generales, tales como Indice de Precios de Consumo o el indice de Precios
Industriales, deberan sustituirse por el valor cero.

4. Las modificaciones del texto de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, que son consecuencia de la entrada en vigor de esta Ley seran
de aplicacion exclusivamente a los contratos que se perfeccionen con posterioridad a su
entrada en vigor.

Las modificaciones del texto de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
arrendamientos rusticos, que son consecuencia de la entrada en vigor de esta Ley seran
de aplicacion exclusivamente a los contratos que se perfeccionen con posterioridad a su
entrada en vigor.

Disposicion derogatoria.

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley.
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2. Asimismo, quedan derogados los siguientes preceptos:

a) Los articulos 90, 91 y 92 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

b) El articulo 77 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social. No obstante, mantendra su vigencia para los contratos
de concesion suscritos con anterioridad a la entrada en vigor del real decreto al que alude
el articulo 4 de esta Ley y exclusivamente durante el plazo de vigencia actualmente
establecido en los contratos, excluyendo prorrogas.

c) Ladisposicion adicional octogésima octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 quedara derogada en el
momento de entrada en vigor del real decreto al que hacen referencia los articulos 4 y 5
de esta Ley.

3. Mantendran su vigencia el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que
se aprueba la relacion de materiales basicos y las formulas tipo generales de revisién de
precios de los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacién de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, y los articulos, disposiciones
y anexos relativos al régimen tarifario del gestor aeroportuario AENA, S.A., contenidos en
la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

Tampoco quedan derogadas aquellas normas que contengan revisiones en funcién
de un indice de precios que vengan impuestas por la nhormativa comunitaria.

Disposicion final primera. Modificaciéon de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos queda modificada
como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 18 queda redactado de la siguiente manera:

«1. Durante la vigencia del contrato, la renta solo podra ser revisada por el
arrendador o el arrendatario en la fecha en que se cumpla cada afio de vigencia del
contrato, en los términos pactados por las partes. En defecto de pacto expreso, no
se aplicara revision de rentas a los contratos.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun mecanismo de revision
de valores monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta
se revisara para cada anualidad por referencia a la variacién anual del indice de
Garantia de Competitividad a fecha de cada revisién, tomando como mes de
referencia para la revision el que corresponda al ultimo indice que estuviera
publicado en la fecha de revision del contrato».

Dos. El apartado 3 de la disposicion adicional primera queda redactado de la
siguiente manera:

«3. No se aplicara revisién de rentas de las viviendas de proteccion oficial
salvo pacto explicito entre las partes. En caso de pacto expreso entre las partes
sobre algun mecanismo de revision de valores monetarios que no detalle el indice
o metodologia de referencia, la renta se revisara para cada anualidad por referencia
a la variacion anual del indice de Garantia de Competitividad».

Disposicion final segunda. Modificaciéon de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
Arrendamientos Rusticos.

El apartado 2 del articulo 13 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos queda redactado como sigue:

«2. Las partes podran establecer el sistema de revision de renta que consideren
oportuno. En defecto de pacto expreso no se aplicara revision de rentas.
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En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun mecanismo de revision
de valores monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta
se actualizara para cada anualidad por referencia a la variacién anual del indice de
Garantia de Competitividad».

Disposicién final tercera. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 5 del articulo 47 queda redactado como sigue:

«5. En caso de que el érgano competente aprecie temeridad o mala fe en la
interposicion del recurso o en la solicitud de medidas cautelares, podra acordar la
imposicién de una multa al responsable de la misma. El importe de ésta sera de
entre 1.000 y 15.000 euros determinandose su cuantia en funcién de la mala fe
apreciada y el perjuicio ocasionado al 6rgano de contratacién y a los restantes
licitadores. Las cuantias indicadas en este apartado seran actualizadas cada dos
afnos mediante Orden Ministerial».

Dos. Se modifica la rubrica del Capitulo Il del Titulo Ill del Libro I que queda
redactada del siguiente modo:

«CAPITULO I

Revision de precios en los contratos del sector publico»

Tres. El articulo 89 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 89. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de
revision periddica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

No cabra la revision periddica no predeterminada o no periédica de los precios
de los contratos.

Se entendera por precio cualquier retribuciéon o contraprestacién econémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracién o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
real decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de desindexacion
de la economia espanola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se
podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministro de
fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas y en
aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea
igual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto
en el real decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacién de la
inversion sea igual o superior a cinco anos y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el real decreto.

3. En los supuestos en que proceda, el érgano de contratacion podra
establecer el derecho a revision periddica y predeterminada de precios vy fijara la
férmula de revision que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato
y la estructura y evolucién de los costes de las prestaciones del mismo.

cve: BOE-A-2015-3443



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 31 de marzo de 2015 Sec.l. Pag. 27255

4. El pliego de clausulas administrativas particulares o el contrato deberan
detallar, en tales casos, la férmula de revision aplicable, que sera invariable durante
la vigencia del contrato y determinara la revision de precios en cada fecha respecto
a la fecha de adjudicacion del contrato, siempre que la adjudicacion se produzca en
el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacién de ofertas, o
respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacion se
produce con posterioridad.

5. Cuando proceda, la revisién periodica y predeterminada de precios en los
contratos del sector publico tendra lugar, en los términos establecidos en este
Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por 100 de
su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacién. En
consecuencia el primer 20 por 100 ejecutado y los dos primeros anos transcurridos
desde la formalizaciéon quedaran excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestién de servicios publicos, la revision de
precios podra tener lugar transcurridos dos afios desde la formalizacién del
contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por 100 de la prestacién.

6. EIl Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado y de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, formulas tipo de revision periddica y
predeterminada para los contratos previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracion Publica competente de la contratacion, el
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado determinara aquellas
actividades donde resulte conveniente contar con una férmula tipo, elaborara las
férmulas y las remitira para su aprobacion al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el
procedimiento descrito, férmulas tipo, el 6rgano de contratacion no podra incluir
otra formula de revision diferente a ésta en los pliegos y contrato.

7. Las férmulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y
metodologias contenidos en el real decreto referido en el apartado 2 de la presente
disposicion reflejaran la ponderacion en el precio del contrato de los componentes
basicos de costes relativos al proceso de generacién de las prestaciones objeto
del mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara los indices mensuales de los
precios de los componentes basicos de costes incluidos en las féormulas tipo de
revisiéon de precios de los contratos, los cuales seran aprobados por Orden del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios
de la energia y materiales basicos observadas en el mercado y podran ser unicos
para todo el territorio nacional o particularizarse por zonas geograficas.

Reglamentariamente se establecera la relacion de componentes basicos de
costes a incluir en las formulas tipo referidas en este apartado, relacion que podra ser
ampliada por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo
informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado cuando asi
lo exija la evolucion de los procesos productivos o la aparicién de nuevos materiales
con participacion relevante en el coste de determinados contratos o la creacion de
nuevas férmulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacion de cada uno de los indices que
intervienen en las formulas de revision de precios seran establecidos por Orden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta del Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las férmulas tipo
referidas en el apartado 6 de la presente disposicion, el resultado de aplicar las
ponderaciones previstas en el apartado 7 a los indices de precios, que se
determinen conforme al apartado 8, proporcionara en cada fecha, respecto a la
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fecha y periodos determinados en el apartado 4, un coeficiente que se aplicara a
los importes liquidos de las prestaciones realizadas que tengan derecho a revision
a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer».

Cuatro. Se modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 131, que queda con la
siguiente redaccion:

«d) Sistema de retribucion del concesionario en el que se incluiran las
opciones posibles sobre las que debera versar la oferta, asi como, en su caso, las
formulas de actualizacion de costes durante la explotacién de la obra, con
referencia obligada a su repercusion en las correspondientes tarifas en funcién del
objeto de la concesion. En todo caso, la revision del sistema de retribucién del
concesionario contenida en los pliegos, debera ajustarse a lo previsto en el
Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley».

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 133, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. De acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio,
los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
fijaran las condiciones de prestacién del servicio y, en su caso, fijaran las tarifas
que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el
canon o participacion que hubiera de satisfacerse a la Administracion. En cuanto a
la revision de tarifas, los pliegos de cladusulas administrativas deberan ajustarse a
lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley».

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 255, que queda redactado del siguiente
modo:

«3. Las tarifas seran objeto de revision de acuerdo con el procedimiento que
determine el pliego de clausulas administrativas particulares y de conformidad con
lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley».

Disposicion final cuarta. Modificacion del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda redactado como
sigue:

«Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-econémico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente
los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos
en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente
para la adopcion del correspondiente acuerdo».

Disposicion final quinta. Titulo competencial.

1. EstaLey se aprueba al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién Espafiola
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la fijacion de las bases y coordinacién
de la planificacion general de la actividad econdémica.

2. No obstante, las disposiciones finales primera y segunda se aprueban al amparo
de la competencia exclusiva del Estado para dictar legislacién mercantil y civil, reconocida
en el articulo 149.1, apartados 6.2 y 8.2 de la Constitucién y la Disposicion final tercera en
la competencia del Estado sobre contratos y concesiones administrativas, reconocida en
el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafola.
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Disposicion final sexta. Plazo de aprobacion del real decreto de revision.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de esta Ley debera aprobarse
el real decreto citado en el articulo 4.3.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Sevilla, 30 de marzo de 2015.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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ANEXO
Elaboracién de la tasa de variacion anual del indice de Garantia de Competitividad

Para la elaboracién de la tasa de variacion anual del indice de Garantia de
Competitividad en el mes t se seguira aplicara la siguiente férmula:

TV IGC=TV IPCA UEM, - ax(TV IPCAESP - TV IPCA UEM

1,1999 t, 1999)

Donde:

TV IGC, es la tasa de variacion interanual del indice de Garantia de Competitividad en
el mest.

TV IPCA UEM, es la tasa de variacion interanual del indice de Precios al Consumo
Armonizado de la Zona Euro, publicado por Eurostat, en el mes t.

TV IPCA ESP,,, es la tasa de variacién del indice de Precios al Consumo
Armonizado de Espania, publicado por Eurostat, entre el mes t y el mismo mes de 1999.

TV IPCA UEM, 4, es la tasa de variacion del indice de Precios al Consumo
Armonizado de la Zona Euro, publicado por Eurostat, entre el mes t y el mismo mes
de 1999.

a es un parametro que toma el valor 0,25. Cada cinco afios, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, podra revisar el valor de alfa, dentro del intervalo situado entre 0,2
y 0,35.

Para realizar las revisiones periédicas se utilizara la tasa de variacion del IGC,
expresada con dos decimales, en el plazo correspondiente, utilizando el ultimo mes con
datos disponibles.

Cuando la tasa de variacion del IGC sea negativa se considerara que el valor de
revision sera cero, y cuando exceda el limite superior del objetivo a medio plazo de
inflacion del Banco Central Europeo (2 por ciento), se considerara éste como valor de
referencia para las revisiones. Se tomara como valor cuantitativo de dicho objetivo el 2
por ciento. Por Orden del Ministerio de Economia y Competitividad se podra modificar
este valor para recoger los cambios que pueda sufrir la definicién del objetivo a medio
plazo del Banco Central Europeo.

Cuando los periodos de revision periddica sean distintos a un afio, se tomara como tasa
de revision maxima aquella que, siendo anualizada, se corresponda con el referido limite.
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